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RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO

Cuida-se, na origem, de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
contra ANTONIO APARECIDO MAGALHAES e outros, visando a condenacao dos réus,
como incursos no art. 11, caput, da Lei n.° 8.429/1992, as sang¢des do art. 12, III da lei de
regéncia, em razdo de irregularidades praticas quando do destombamento do imovel
conhecido por Casa Saraceni, localizado na Rua José Saraceni, n° 162, Itapegica, no
municipio de Guarulhos/SP, em favor das empresas rés que exploram o Shopping

Internacional de Guarulhos.

Proferida sentenca (fls. 2911-2919), a luz das inovag¢des introduzidas pela Lei
n ° 14.230/2021 a LIA, a pretensdo inaugural foi julgada improcedente, eis que ausente o

elemento subjetivo exigido pela novel legislagao

Desafiada por recurso de apelagdo, a 1* Camara de Direito Piblico do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, a unanimidade, no mérito, deu parcial provimento ao recurso do
Ministério Publico para condenar os réus, com exce¢do de Regina Flavia Latini Puosso,
Robson José de Oliveira e Municipio de Guarulhos, as sanc¢des previstas no artigo 12 da

LIA, conforme acérdao assim ementado (fls. 5051-5105):

Apelagdo Civel - Improbidade Administrativa - Destombamento e demolicdo de
imével com valor histéricoe cultural para o Municipio de Guarulhos- Destombamento que
buscou atender a interesses privados das empresas que gerenciam o shopping center onde o
imoével estava localizado - Violagdo dos deveres de legalidade, moralidade, impessoalidade -
Configuradas condutas dolosas de desvio de finalidade e descaso com o interesse publico
que configuram atos de improbidade administrativa (art. 11, LIA) - Sentenca de
improcedéncia reformada - Recurso do Ministério Publico parcialmente procedente.

1. Caso em exame: Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo nos autos de a¢do de improbidade administrativa que foi julgada
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improcedente em primeiro grau. Sustenta o érgdo ministerial que os requeridos cometeram
atos de improbidade administrativa em razdo de terem procedido ao destombamento e
demoli¢do da Casa Saraceni, patrimoénio historico, cultural e arquitetonico do Municipio de
Guarulhos.

2. Questdo em discussdo: Discute-se neste processo se os requeridos cometeram atos
de improbidade que violam os principios da Administragao Puablica (art. 11, LIA). Para tanto,
deve-se verificar se os requeridos atuaram com dolo, ou seja, intengdo de cometer os atos de
improbidade administrativa. Também se discute neste processo os efeitos retroativos da Lei
14.230/21.

3. Razdes de decidir: A sentenga foi reformada parcialmente, considerando que: (a) a
Lei 14.230/21 ndo possui efeitos retroativos amplos, mas apenas na medida em que decidido
pelo Supremo Tribunal Federal no tema 1199; (b) o Codigo de Processo Civil adotou a teoria
do isolamento dos atos processuais (art. 14, CPC), de modo que devem ser mantidos e
respeitados os atos processuais finalizados sob a égide da legislag@o anterior; (¢) no caso, a
peticdo inicial foi recebida sob a vigéncia da Lei de Improbidade em sua redag@o original, ou
seja, ndo ¢ mais possivel revisitar esse ato processual, sob pena de violagdo da preclusdo; (d)
ndo € possivel, portanto, determinar a adequagdo da peticdo inicial depois que ja houve o seu
respectivo recebimento, bem como apés o oferecimento de contestacdo pelos requeridos; (€)
o caso, portanto, deve ser analisado a luz da legislagdo vigente a época dos fatos; (f) no
mérito, restou evidenciado o dolo dos requeridos no sentido de promover o destombamento
e demolicdo da Casa Saraceni exclusivamente para atender aos interesses das empresas
privadas Levian e ABK, afastando-se do dever de prote¢do do interesse publico; (g)
portanto, restaram configurados os atos de improbidade administrativa cometidos pelos
requeridos, com excecdo de Carlos Faggin que ndo possuia dever de imparcialidade na
elaboragdo de seu parecer técnico.

4. Dispositivo e tese: A sentenca foi reformada, dando-se parcial provimento ao
recurso do Ministério Publico para condenar os requeridos, com exce¢do de Regina Flavia
Latini Puosso, Robson José de Oliveira e Municipio de Guarulhos as sangdes previstas no
artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa.

Opostos embargos de declaracdo, foram todos rejeitados.

Irresignados, os réus interpuseram, individualmente, recursos especiais as fls.
5129-5142; 5146-5159; 5318-5348; 5696-5709; 5726-5749; 5774-5788; 5792-5804;
5808-5831; 5851-5870; 5924-5936; 5940-5956; 5960-5974; 6058-6078; 6167-6182, com
fundamento no art. 105, inciso III, alineas “a” e “c” da Constitui¢do Federal, arguindo, em
sintese, além de divergéncia jurisprudencial, violacdo aos arts. 489 e 1.022, I e II, ambos
do CPC e, no mérito, afronta ao art. 11, caput, da lei de regéncia, em sua nova redacao,

porquanto ndo comprovado a existéncia do dolo especifico, assim como a superveniente

atipicidade da conduta. Ao final, pugnaram pela reforma do aresto impugnado.

Ao mesmo tempo, também interpuseram recursos extraordinarios (fls.
5117-5125; 5201-5213; 5258-5281; 5714-5720; 5759-5768; 5835-5847; 5875-5891;
5896-5811; 5979-5994; 5998-6014; 6018-6034; 6038-6054; 6082-6098.
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Contrarrazdes recursais apresentadas (fls. 6453-6461 e 6463-6471).

Em juizo de admissibilidade (fls. 6518-6562 ¢ 6563-6705), o Tribunal a quo

admitiu o transito dos recursos especiais e extraordinarios.

Intimado, o Ministério Publico Federal opinou, por meio do Subprocurador-
Geral da Republica, Alexandre Camanho de Assis, pelo provimento dos recursos

especiais, nos termos do parecer assim ementado (fls. 6746-6752):

Recurso especial. Improbidade administrativa.

— Condenagao pelo artigo 11—caput da LIA (revogado pela Lei 14.230/2021). Tema
1199/STF. Inaplicabilidade do principio da continuidade tipico-normativa a espécie. Acérdao
recorrido que destoa do entendimento dos Tribunais Superiores.

— Promocgao pelo provimento dos recursos especiais.

Por fim, vieram-me conclusos os autos (fl. 6754).
E o relatorio.
Decido.

Os presentes recursos especiais, interpostos individualmente, tém fundamento
no art. 105, III, “a” e “c” da Constitui¢cao Federal ¢ indicaram claramente os normativos
federais supostamente violados pela decisdo recorrida. Houve, ademais, impugnacdo
especifica aos fundamentos do acorddo e se acham presentes os demais requisitos de

admissibilidade, razao pela qual passa-se ao exame dos especiais.

De inicio, importa esclarecer que dada a similitude das teses recursais, em prol
dos principios da celeridade e economia processual, todos os recursos especiais,

interpostos individualmente, serdo aqui analisados conjuntamente.

No que tange a alegada violagdo aos arts. 489 ¢ 1.022, I e II, do CPC, porque
nada obstante a oposi¢do de oportunos embargos declaratorios, o Tribunal de origem
deixou de apreciar os vicios apontados, constata-se que, ao contrario do entendido pelos
recorrentes, a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida, vez que o

acordao recorrido e seus aclaratorios apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e
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suficiente, as questdes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo,

solucdo juridica diversa da pretendida.

Ademais, conforme entendimento pacifico desta Corte “o julgador ndo esta
obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo”. A prescrigdo trazida pelo art. 489
do CPC confirma a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica, “sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a
conclusdao adotada na decisdao recorrida”. (EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3* Regido), Primeira Sec¢do, julgado em

8/6/2016, DJe 15/6/2016).

Destarte, inexistindo omissdo, contradi¢ao, obscuridade ou erro material ¢
tendo o Tribunal a quo apreciado a controvérsia fundamentadamente, dando-lhe, porém,
solucao diversa da pretendida pelo recorrente, ndo se constata a mencionada ofensa aos
arts. 489 e¢ 1.022, I e II do CPC, razao pela qual, neste ponto, mister o desprovimento dos

especiais.
No mérito, porém, melhor sorte assiste aos recorrentes.

Depreende-se dos autos que a condenagdo de todos os recorrentes estd
amparada em conduta tipificada tdo somente no art. 11, caput, da Lei n.° 8.429/92, em sua
redagdo original, consoante consignado no acorddo recorrido (fls. 5051-5105)
integralizado pelas diversas decisdes aclaratorias, o qual reformou a sentenca de

improcedéncia proferida pelo juizo singular (fls. 2911-2919).

No entanto, diversamente do que assentou o aresto impugnado e conforme
sinalizado pelos recorrentes, no decorrer do tramite processual a lei de regéncia sofreu
significativas alteracdes promovidas pela Lei 14.230/2021, razdo pela qual estes recursos

especiais serdo examinados sob esta nova perspectiva.

Entdo, sob esta oOtica, antes de mais nada, debate-se nos autos a aplicabilidade

ou nao das inovacodes introduzidas pela Lei n. 14.230/2021 ao acaso em comento.
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Com o advento da Lei 14.230/2021, o legislador ordinario impediu a

condenagdo genérica por ato de improbidade administrativa que atenta contra os

principios da Administragdo Publica e passou a exigir que a conduta improba viole

alguma regra.

Num primeiro momento o STF firmou orientacdo, por meio do Tema n.°
1.1999, de conferir interpretacao restritiva as hipéteses de aplicagdo da nova redagao LIA,

adstrita aos atos improbos culposos, nao transitados em julgados.

Ocorre que a Suprema Corte, em momento posterior, ampliou a aplicacdo da
referida tese para os casos de ato doloso de improbidade administrativa fundado na
responsabiliza¢do por violagdo genérica dos principios discriminados no caput do art. 11
da Lei n°® 8.249/1992, ou nos revogados incisos I e II do aludido dispositivo, desde que
nao haja condenacdo com transito em julgado, vencido o eminente Ministro Luiz Edson

Fachin.

Confiram-se os precedentes das duas Turmas e do Plenario da Suprema Corte,

respectivamente:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N. 14.231/2021:
ALTERACAO DO ART. 11 DA LEI N. 8.429/1992. APLICACAO AOS PROCESSOS EM
CURSO. TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO IMPROVIDO. I — No
julgamento do ARE 843.989/PR (Tema 1.199 da Repercussdo Geral), da relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, o Supremo Tribunal Federal assentou a irretroatividade das
alteracdes promovidas pela Lei n. 14.231/2021 na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
8.429/1992), mas permitiu a aplicagdo das modificagdes implementadas pela lei mais recente
aos atos de improbidade praticados na vigéncia do texto anterior nos casos sem condenacao
com transito em julgado. Il — O entendimento firmado no Tema 1.199 da Repercussao
Geral aplica-se ao caso de ato de improbidade administrativa fundado no revogado art. 11, I,
da Lei n. 8.429/1992, desde que nao haja condenagdo com transito em julgado. III — Agravo
improvido. (RE 1452533 AgR, relator Min. CRISTIANO ZANIN, PRIMEIRA TURMA,
DlJe 21/11/2023)

SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA
DO ARE 843.989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA REDACAO DO
ART. 11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO. 1. A Lei14.231/2021 alterou
profundamente o regime juridico dos atos de improbidade administrativa que atentam contra
os principios da administragao publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros,
a abolicdo da hipotese de responsabilizacdo por violagdo genérica aos principios
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discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a prever a tipificagdo
taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da administragao
publica, discriminada exaustivamente nos incisos do referido dispositivo legal. 2. No
julgamento do ARE 843.989 (tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal assentou a
irretroatividade das alteracdes introduzidas pela Lei 14.231/2021, para fins de incidéncia em
face da coisa julgada ou durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes, mas
ressalvou excegdo de retroatividade relativa para casos como o presente, em que ainda ndo
houve o transito em julgado da condenagdo por ato de improbidade. 3. As alteragdes
promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992 aplicam-se aos atos de
improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado. 4. Tendo em vista que (i) a imputagdo promovida pelo
autor da demanda, a exemplo da capitulagdo promovida pelo Tribunal de origem, restringiu-
se a subsumir a conduta imputada aos réus exclusivamente ao disposto no caput do art. 11 da
Lei 8.429/1992 e que (ii) as condutas praticadas pelos réus, nos estritos termos em que
descritas no arresto impugnado, ndo guardam correspondéncia com qualquer das hipoteses
previstas na atual redag@o dos incisos do art. 11 da Lei 8.429/1992, imperiosa a reforma do
acordao recorrido para julgar improcedente a pretensdo autoral. 5. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental desprovido. (ARE 1346594
AgR-segundo, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 24-10-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-10-2023 PUBLIC 31-10-2023)

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA
DO ARE 843989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA REDACAO DO
ART. 11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO. EMBARGOS DE
DECLARACAO PROVIDOS PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. 1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o
regime juridico dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os principio da
administracao publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a abolicdo da
hipotese de responsabilizagdo por violagdo genérica aos principios discriminados no caput
do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a prever a tipificagdo taxativa dos atos de
improbidade administrativa por ofensa aos principios da administragdo publica, discriminada
exaustivamente nos incisos do referido dispositivo legal. 2. No julgamento do ARE 843989
(Tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal assentou a irretroatividade das alteragdes da
introduzidas pela Lei 14.231/2021 para fins de incidéncia em face da coisa julgada ou
durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes, mas ressalvou excegdo de
retroatividade para casos como o presente, em que ainda ndo houve o transito em julgado da
condenacdo por ato de improbidade. 3. As alteragdes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao
art. 11 da Lei 8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagao transitada em julgado. 4. Tendo em
vista que (i) o Tribunal de origem condenou o recorrente por conduta subsumida
exclusivamente ao disposto no inciso I do do art. 11 da Lei 8.429/1992 e que (ii) a Lei
14.231/2021 revogou o referido dispositivo e a hipdtese tipica até entdo nele prevista ao
mesmo tempo em que (iii) passou a prever a tipificacdo taxativa dos atos de improbidade
administrativa por ofensa aos principios da administracdo publica, imperiosa a reforma do
acordao recorrido para considerar improcedente a pretensdo autoral no tocante ao recorrente.
5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento do ato apontado como ilicito nas
previsdes contidas no art. 9° ou 10° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.249/1992),
pois o autor da demanda, na pega inicial, ndo requereu a condenac¢do do recorrente como
incurso no art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa e o proprio acérdao recorrido,
mantido pelo Superior Tribunal de Justi¢a, afastou a possibilidade de condenacdo do
recorrente pelo art. 10, sem que houvesse qualquer impugna¢do do titular da agdo civil
publica quanto ao ponto. 6. Embargos de declaragdo conhecidos ¢ acolhidos para,
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reformando o acérddo embargado, dar provimento aos embargos de divergéncia, ao agravo
regimental e ao recurso extraordinario com agravo, a fim de extinguir a presente agao civil
publica por improbidade administrativa no tocante ao recorrente. (ARE 803568 AgR-
segundo-EDv-ED, relator para Acordao Min. GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO,
DJe 06/09/2023)

Considerando a jurisprudéncia atual do Egrégio Supremo Tribunal Federal em
relagdo ao art. 11 da Le1 8.429/1992, deve-se verificar se a conduta apontada como

improba continua sendo vedada expressamente pela legislagao.

Assim, se a conduta improba subsumir-se em outra disposic¢ao legal, como por
exemplo, em outro inciso do art. 11 ou legislagdo esparsa com expressa remissao a Lei n°
8.429/1992, sera possivel afastar a alegada abolicdo da conduta, por for¢a do principio da

continuidade tipico-normativa.

Caso a conduta nao guarde previsao legal expressa, considera-se que a acao de
improbidade deve ser extinta. Isso porque, a nova legislagcdo, no caput do art. 11, tipifica
de forma taxativa os atos improbos por ofensa aos principios da administracdo publica,
ndao mais se admitindo a condenagdo genérica por mera ofensa aos aludidos principios.

Por se tratar de direito sancionador, impde-se a descrigdo da conduta improba.

Nesse sentido, destacam-se alguns arestos desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO COM BASE NO
ART. 11, CAPUT E INCISO I, DA LIA. APLICACAO DO TEMA 1.199/STF.
PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

1. Sob o regime de repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal concluiu pela
aplicabilidade da Lei 14.230/2021 aos processos inaugurados antes de sua vigéncia e ainda
sem transito em julgado. Extensdo das conclusdes havidas as condenagdes com base no
caput e nos revogados incisos I e II do art. 11 da Lei 8.429/1992, sem que os fatos
configurem uma das novas hipdteses previstas na atual redacdo do art. 11 da LIA
(atipicidade da conduta).

2. Caso concreto em que, apesar da gravidade da conduta, ela ndo mais tipifica alguma
das hipoteses previstas nos incisos do art. 11 da LIA.

3. Agravo interno provido. (Agint no AREsp n. 1.389.251/SE, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 14/10/2024, DJe de 21/10/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021. TIPIFICACAO DE
CONDUTA IMPROBA REVOGADA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTINUIDADE TIPICO-NORMATIVA.
INOCORRENCIA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
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1. Trata-se de Agravo Interno interposto da decisdo pela qual dei provimento ao
Recurso do ora agravado para extinguir a acdo de improbidade administrativa em virtude da
atipicidade superveniente, ensejada pela revogacdo do tipo genérico do art. 11, caput da Lei
8.429/1992, pela Lei 14.230/2021, nos termos de precedentes do STF e do STJ.

2. O agravante invoca a ocorréncia de continuidade tipico-normativa para
sancionamento da conduta tida como improba, defendendo que o fato constatado na origem,
tipificado no art. 11, caput, da LIA, continua sendo considerado improbidade administrativa
na atual redacdo do art. 11, V da Lei 8.429/1992.

3. Conforme consta do acérddo da origem, o recorrido, nos termos da imputagdo
inicial (anterior a Lei 14.230/2021), "violou os principios da legalidade ¢ da moralidade
administrativas ao se utilizar de interpostas pessoas para atuar como proprietario e
administrador de fato da empresa Carmen de Mello e Cia Ltda. e, por meio dela, participar
de licita¢Ges, contratando com o municipio de Igaragu do Tieté ao mesmo tempo em que
exercia a vereanga, contra o que dispunha o art. 12 da Lei Organica." (fls. 961, e-STJ).

4. Nio se extrai da conduta imputada que o comportamento implicara em frustracao,
com ofensa a imparcialidade, do carater concorrencial do procedimento licitatorio, mas sim
de expediente para contornar, com ofensa aos principios da administra¢do, o impedimento da
pessoa juridica que, de fato, pertencia ao vereador, de contratar com o Poder Publico. Consta
do acdrddo: "o acusado violou os principios da legalidade e da moralidade administrativas ao
se utilizar de interpostas pessoas para atuar como proprietario e administrador de fato da
empresa Carmen de Mello e Cia Ltda. e, por meio dela, participar de licitagdes, contratando
com o municipio de Igaracu do Tieté a0 mesmo tempo em que exercia a vereanga, contra o
que dispunha o art. 12 da Lei Organica' (fls. 487)" (fls. 967 - g.n.).

5. Sobressai do julgado de origem que a pessoa juridica do recorrido ndo era
beneficiada nos certames em razdo do vinculo dele com a administragdo, ndo sendo sempre
contratado para o fornecimento dos insumos (fls. 948 e 954 - 955).

6. Nao se identifica, assim, a subsunc¢ao do fato ao disposto no art. 11, V, da Lei de
Improbidade Administrativa, de modo a se constatar continuidade tipico-normativa
reclamada (Aglnt no Aglnt no AREsp n. 1.599.566/SP, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 10/6/2024, DJe de 17/6/2024; Agint no AREsp n.
2.197.290/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 23/4/2024, DJe
de 2/5/2024).

7. Agravo Interno ndo Provido. (Aglnt no AREsp n. 2.420.049/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)

A opgao do legislador ordinério foi a de prestigiar o postulado da seguranga
juridica para afastar a propositura de agdes que impugnavam condutas de dificil valoragao
juridica, ou seja, em que existia um limite ténue acerca da juridicidade do ato
administrativo praticado. As alteragdes legislativas implementadas, todavia, acabaram
abolindo condutas que se revestem de extrema gravidade juridica e social ou que

fragilizam sobremaneira a tutela da probidade administrativa.

A Lei n° 14.230/2021 instituiu um rol taxativo de atos de improbidade que
atentam contra os principios da administragdo publica, ndo mais podendo subsistir as
condenacdes fundadas em dispositivo revogado, exceto se ja houver o transito em
julgado.
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E dizer, ndo cabe ao Poder Judiciario, por via interpretativa, buscar colmatar

grave lacuna decorrente da op¢do do legislador. Vé-se que o substitutivo do Deputado

Carlos Zarattini, foi aprovado na Camara dos Deputados por expressiva maioria: 408

votos a 67.

Viérias condutas previstas na legislagdao criminal deixaram de ser punidas na
esfera da improbidade administrativa por auséncia de previsao legal, de modo que, em
respeito ao principio da separacdo de poderes (Constituigdo Federal, art. 2°), resta ao

Poder Judiciario aplicar a legislagdo em vigor.

A fung¢do do Superior Tribunal de Justica ¢ uniformizar a interpretacdo da lei
federal, nao sendo devida andlise acerca de eventual violagdo ao retrocesso social ou ao
principio da proporcionalidade na faceta que veda a proteg¢ao deficiente, ja que possuem

nitido viés constitucional.

Registra-se, apenas, que a auséncia de previsao legal na lei de improbidade
administrativa ndo impede a puni¢do dos agentes publicos na seara administrativa, ja que

esta resguardada a independéncia entre as instancias.

Dessa forma, ausente a tipicidade da pratica ilicita em norma que faca expressa
remissdo a lei de improbidade administrativa, impde-se reconhecer a auséncia de

tipicidade tipico-normativa.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL. LEI N. 14.230/2021.
RETROATIVIDADE. TEMA N.° 1.199/STF. ART. 11 , CAPUT, DA LEI N° 8.429/1992.
VEICULACAO DE MATERIA ENVOLVENDO A CONJUGE DO PREFEITO NO SITIO
ELETRONICO DA PREFEITURA. IMPOSSIBILIDADE DE REENQUADRAMENTO
DA CONDUTA. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS COM EFEITOS
MODIFICATIVOS.

I. A Lei n° 14.230/2021 aplica-se retroativamente aos atos de improbidade dolosos
anteriores a sua vigéncia.

II. Nao sendo possivel o reenquadramento da conduta do réu na hipdtese elencada na
legislagdo apos o advento da Lei n° 14.230/2021, de rigor a extingdo da ac¢do de improbidade
administrativa.

III. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos, a fim de reformar o
acordao embargado, para julgar extinta a agdo civil piblica de improbidade administrativa.
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(EDcl no REsp n. 1.817.348/CE, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 15/10/2025, DJEN de 20/10/2025.)

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALTERACOES LEGISLATIVAS. EXTINCAO DA
ACAO. EMBARGOS ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragdo opostos contra acoérdao que condenou o embargante por
ato de improbidade administrativa, com fundamento no art. 11, caput, da Lei n® 8.429/1992,
em razdo de terceirizagdo ilicita de pessoal ligado a atividade-fim da Secretaria de Estado da
Saude de Minas Gerais.

2. O embargante sustenta contradi¢do ¢ omissdo no acorddo, buscando a nulidade do
julgamento e a apreciagdo de dissidio jurisprudencial.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A quest@o em discussdo consiste em saber se, diante das alteragdes promovidas pela
Lei n® 14.230/2021, que revogou os incisos I e II do art. 11 da Lei n® 8.429/1992 e aboliu a
possibilidade de condenagdo por violagdo genérica aos principios administrativos (caput), é
possivel manter a condenacdo do embargante ou se a agao deve ser extinta.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. As alteragdes promovidas pela Lei n° 14.230/2021 aboliram a possibilidade de
condenagao por violagdo genérica aos principios administrativos prevista no caput do art. 11
da Lei n® 8.429/1992, exigindo dolo especifico e tipificagdo taxativa dos atos de
improbidade administrativa.

5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
reconhece a aplicacdo imediata das alteracdes legislativas aos processos em curso, sem
transito em julgado, desde que a conduta ndo se enquadre nos dispositivos atualmente
vigentes.

6. No caso concreto, as condutas imputadas ao embargante ndo guardam
correspondéncia com as hipoteses previstas nos incisos do art. 11 da Lei n° 8.429/1992, em
sua redag@o atual, sendo inviadvel a aplicacdo do principio da continuidade tipico-normativa.

7. Diante da superveniente atipicidade da conduta praticada, outra alternativa ndo ha
sendo a extingdo da agdo de improbidade administrativa.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Resultado do Julgamento: Embargos acolhidos com efeitos infringentes para
reformar o acorddo embargado e julgar extinta a acdo civil publica de improbidade
administrativa em relagdo ao embargante.

Tese de julgamento:

1. As alteragdes promovidas pela Lei n° 14.230/2021 ao art. 11 da Lei n® 8.429/1992
aboliram a possibilidade de condenagdo por violagdo genérica aos principios
administrativos, exigindo dolo especifico e tipificacdo taxativa dos atos de improbidade
administrativa.

2. A aplicagdo imediata das alteracdes legislativas aos processos em curso, sem
transito em julgado, deve observar a impossibilidade de reenquadramento da conduta nos
dispositivos atualmente vigentes.

Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 8.429/1992, art. 11; Lei n°® 14.230/2021;
CF/1988, art. 5°, XXXVI.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 843.989, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Dle 06.09.2023; STJ, AgInt no REsp 2.154.964/SE, Rel. Min. Francisco Falcdao, Dle
05.03.2025; STJ, EDcl no Aglnt no Aglnt nos EDcl no REsp 1.849.162/R0O, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe 18.08.2025.

(EDcl nos EDcl no Aglnt no REsp n. 1.802.562/MG, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Turma, julgado em 7/10/2025, DJEN de 14/10/2025.)
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Assim, apos o advento da Lei 14.230/2021, a pretensdao deduzida pelo
Ministério Publico bandeirante ndo comporta mais acolhimento. Isso porque, conforme
visto, houve o reconhecimento da atipicidade superveniente da conduta, que deve, em
razdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ser aplicada retroativamente ao

Pprocesso €m aprego.

Portanto, considerando que a Lei 14.230/2021 além de abolir a possibilidade
de responsabilizagdo do agente por violacdo genérica aos principios administrativos
prevista no caput do art. 11, também revogou os seus incisos I e II, a0 mesmo tempo em
que, no caso em analise, impossivel ¢ o reenquadramento da conduta dos recorrentes,
outra solucdo nao had sendo a improcedéncia do pedido inaugural com a consequente
extingao da demanda em face do reconhecimento da superveniente atipicidade da conduta

praticada pelos agentes, consoante acima pormenorizado.

Por fim, a anélise das demais teses recursais ficam prejudicadas em razao do
reconhecimento da atipicidade das condutas atribuidas aos recorrentes, conforme acima
explicitado, julgando-se, por consequéncia, extinta a subjacente agao civil publica por ato

de improbidade administrativa, sem imposi¢cao de sucumbéncia.

Ante o exposto, com fundamento no art. 932, V, do CPC e no art. 255, § 4°, I1I,
do RISTIJ, dou provimento aos recursos especiais julgando-se, por consequéncia, extinta a

subjacente acao civil publica por ato de improbidade administrativa.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 08 de junho de 2026.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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